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"Vi slutar inte leka dérfor att vi blir gamla. Vi blir gamla darfor att vi slutar leka. ”

GEORGE BERNARD SHAW




Forord

DET AR IDAG VALKANT att regelbunden fysisk aktivitet har starka effekter pa
fysisk och psykisk hilsa, bland annat genom att minska risken for var tids
vanligaste folksjukdomar; hjart-karlsjukdomar, psykiska sjukdomar, cancer-
sjukdomar och skador.

Vi vet att det ar av betydelse hur vi utformar vara stiader, bostadsomraden,
skol- och forskolegardar, anliggningar for rekreation och idrott och inom-
husmiljéer. Aven hur vi transporterar oss har stor betydelse for manniskors
hilsa och for olika former av fysisk aktivitet. Denna kunskap har inte annu
fatt genomslag runt om i landet i 6nskad utrdckning, utan det finns ett stort
behov av kunskap om vilka metoder och strategier samhallet kan anvanda for
att uppmuntra fler i befolkningen att leva ett fysiskt aktivt liv.

Mot bakgrund av detta initierades 2006 ett langsiktigt folkhilsoarbete dar
samhillsaktorer tillsammans med myndigheter samlades for att paborja ett
utvecklingsarbete om den bebyggda miljons betydelse for fysisk aktivitet. I
detta samarbete har dels en kunskapssammanstillning arbetats fram for att
belysa aktuell forskning pd omradet, bide nationell som internationell. Vidare
har fyra rapporter producerats, varav foreliggande ingdr, dar medarbetare
vid Statens folkhalsoinstitut samt samradsgruppen for regeringsuppdraget
”Byggda miljoer och fysisk aktivitet” har medverkat med vardefull gransk-
ning. Rapporterna syftar till att visa praktiska exempel pa stod i kommunal
fysisk planering inom foljande omraden:

Sambhallsplanering for ett aktivt liv

m Aktiv transport
= Barns miljoer for fysisk aktivitet
m Aldres miljoer for fysisk aktivitet

Mailet méste vara att skapa attraktiva och stodjande miljoer for fysisk aktivitet
som kan konkurrera med det allt 6kade utbudet av passiviserande underhall-
ning och aktiviteter. Det ska inte bara vara nyttigt att rora pa sig, utan framfor
allt tryggt, roligt och trivsamt.

Gunnar Agren Ann-Cristine Jonsson

F.D. GENERALDIREKTOR AVDELNINGSCHEF
AVDELNINGEN FOR LEVNADSVANOR



Sammanfattning

REGELBUNDEN FYSISK AKTIVITET dr en viktig faktor for barns nuvarande och
framtida halsa, savil fysisk som psykisk och social. Mycket tyder pa att den
fysiska aktiviteten hos barn har minskat och stillasittande aktiviteter har 6kat
generellt sett. Situationen riskerar att leda till en 6kning av kroniska sjukdomar
i framtiden, exempelvis typ 2-diabetes, benskorhet, overvikt och depression.
Barns rorelsefrihet och mojligheter att pa egen hand rora sig i narmiljon/staden
har begransats de senaste drtiondena, mycket till f6ljd av olika samhallshinder.
Exempel pa hinder ar den kraftiga 6kningen av biltrafiken, hoga hastigheter pa
motorfordon och de vixande avstanden till utbud och olika malpunkter.

Barns behov av lek och rorelse tacks inte till fullo av enstaka *barnvanliga”
lekplatser, skolgardar och parker. For att stimulera barns fysiska, mentala och
sociala utveckling kravs ett helhetsperspektiv i samhallsplaneringen for att
astadkomma sammanhingande barnvinliga miljoer. Okad utomhusvistelse
for barn i alla aldrar bor vara en hogt prioriterad samhallsfraga eftersom tren-
den tvirtom gir mot 6kad inomhusvistelse. Okad utomhusvistelse krivs for
att stimulera fysisk aktivitet, fraimja hilsa och 6kad kontakt med naturen. For
att uppmuntra till mer utomhusvistelse kravs att den byggda miljon ar siker,
trygg och stodjer barns intressen och vardagsaktiviteter.

Barn som promenerar eller cyklar till och fran skolan (aktiv transport) ar
mer fysiskt aktiva dn barn som skjutsas i bil eller buss. Aktiv transport for barn
leder till en ldng rad positiva hilsoeffekter, daribland forbattrad koordination,
motorik och kondition. Det medfor dven minskad risk for oro och dngslan,
aggressivitet och depression. Den aktiva transporten minskar dock. Andelen
barn i Sverige som sjalva gar eller cyklar till skolan har sjunkit fran 94 till 77
procent mellan 1970-talet och 1990-talet. Under 2000-talet har nedgdngen
fortsatt och ar 2006 var motsvarande siffra under 60 procent.

Fa barn i Sverige i dag har en tillrackligt siker och trygg skolvag for gang
och cykling. Det verkar dessutom rada stora skillnader i tillganglighet mellan
stader. Det dr en viktig samhallsuppgift att vidta dtgarder i den byggda miljon
for att oka tryggheten vid barns aktiva transporter till skolan. Vetenskapliga
studier visar att det ar fullt mojligt att genom forbattringar av den byggda mil-
jon markant 6ka andelen barn som kan g eller cykla sjilva till skolan.

Manga forskole- och skolgardar i Sverige ar i behov av upprustning och
fornyelse for att skapa battre forutsattningar for fysisk aktivitet, lek och utom-
huspedagogik. Flera aktorer har efterfragat en kraftfull satsning pa upprust-
ning och fornyelse av dessa runt om i landet.

Lekparker ar sjalvklara platser for barns lek och fysiska aktivitet, men
manga lekparker i Sverige dr slitna och undermaliga och dven dessa i stort



behov av att rustas upp och fornyas. Tillgangligheten for funktionshindrade
barn/forildrar dar dessutom dalig.

I skriften presenteras ett antal inriktningsdokument som kan ge stod till
insatser i den bebyggda miljon som underlattar for barn att vara fysiskt aktiva.
Dokumenten kan fungera vagledande i det lokala och regionala samhallsbygg-
nads- och folkhilsoarbetet. En annan vagledning i det arbetet ar att ta del av
hur andra har arbetat med dessa fragor, darfor ges i denna skrift ndgra exempel
pa vad man har gjort i olika kommuner for att utforma stodjande miljoer for
fysisk aktivitet. Ett framgangsrikt arbete genomfors pa manga platser, men det
finns fortfarande brister. Vad ar det da som vi behover dstadkomma i samhal-
let for att framja den fysiska aktiviteten? Nagra av de utmaningar vi star infor
presenteras dven i skriften.



Summary

Children’s environments for physical activity
— Urban planning for increased physical activity
and mobility among children and adolescents

REGULAR PHYSICAL ACTIVITY is an important factor for the current and future
physical, mental and social health of children. There are many indications
that physical activity among children has decreased and sedentary activities
have generally increased. The situation is at risk of leading to an increase in
chronic diseases in the future, such as type-2 diabetes, osteoporosis, obesity
and depression. Children’s freedom of movement and possibilities of being
able to move about on their own in their local surroundings/the city have been
limited in recent decades, largely as a result of various obstacles in the com-
munity. Examples of such obstacles include the marked increase in car traffic,
high speeds of motor vehicles and growing distances to the local services and
various destinations.

Children’s needs for play and exercise are not fully met by occasional “child-
friendly” playgrounds, schoolyards and parks. To stimulate the physical, men-
tal and social development of children, a holistic perspective is needed in urban
planning to achieve cohesive, child-friendly environments. Children of all
ages spending more time outdoors should be a highly prioritised social issue,
because the trend is quite the reverse, towards spending more time indoors.
Spending more time outdoors is required to stimulate physical activity and
promote health and greater contact with nature. To encourage spending more
time outdoors, the built environment must be safe and secure, and support
children’s interests and everyday activities.

Children who walk or cycle to and from school (active transport) are more
physically active than children who are taken to school by car or bus. Active
transport for children leads to a number of positive health effects, including
improved coordination, motor skills and physical condition. It also entails a
reduced risk of worry and anxiety, aggression and depression. Active transport
is, however, on the decline. The proportion of children in Sweden who walk or
cycle to school decreased from 94% to 77 % between the 1970s and the 1990s.
During the 2000s, this decline has continued and in 2006, the same figure was
below 60%.

Today, few children in Sweden have a sufficiently safe and secure route to
school for walking or bicycling. Large differences in accessibility also appear
to exist between cities. An important task for society is to undertake action in



the built environment to increase safety for active transport among children to
school. Scientific studies indicate that it is completely possible to significantly
increase the proportion of children who can walk or cycle to school on their
own through improvements in the built environment.

Many preschool recreation areas and schoolyards in Sweden are in need of
restoration and renewal to create better conditions for physical activity, play
and outdoor learning. Several actors have requested vigorous efforts to restore
and renew these throughout the country.

Playgrounds are obvious places for children’s play and physical activity, but
many playgrounds in Sweden are worn and substandard, and these too are
in great need of restoration and renewal. Accessibility for disabled children/
parents is also poor.

This report presents a number of directional documents that can provide
support to strategies for the built-up environment to make it easier for child-
ren to be physically active. These documents can function as guides in local
and regional urban planning and public health efforts. Another guide in these
efforts is to study how others have worked on these issues. Consequently, this
report also provides some examples of what has been done in various muni-
cipalities to shape supportive environments for physical activity. Successful
efforts are being carried out in many places, but deficiencies still exist. What
then is it that we need to achieve in society to promote physical activity? The
text also presents some of the challenges we face.






Inledning

HUR BARN LEVER OCH MAR har stor betydelse for dagens och den framtida folk-
halsan. Sett i ett internationellt perspektiv har de flesta barn i Sverige en rela-
tivt god hilsa. Det finns dock ett antal orosmoln, exempelvis den dramatiska
okningen av overvikt och fetma, en 6kande mental ohilsa samt en livsstil med
manga stillasittande aktiviteter. Dessa trender har uppstatt pa relativt kort tid.
Att dessa riskfaktorer 6kar i samhillet kan pa sikt ge en forsamrad folkhilsa
totalt sett. Att framja en fysiskt aktiv livsstil och motverka overvikt hos barn
och unga ir ett stindigt aktuellt tema och fokus i media, hos myndigheter och
beslutsfattare.

Det som kanske inte uppmarksammas lika tydligt 4r att barnens forutsatt-
ningar till en fysiskt aktiv livsstil i dagens samhaille generellt har forsamrats.
Orsakerna till denna trend ar manga, exempelvis 6kande avstind mellan mal-
punkter, kraftigt 6kande biltrafik och att en majoritet av motorfordonen 6ver-
trader hastighetsbestimmelserna. Denna utveckling har gjort att méanga for-
aldrar upplever det farligt och otryggt att slappa ut sina barn i bostadsomradet,
i lokalsamhallet eller i staden. Forskare och andra insatta talar om ”barnens
minskade rorelsefrihet” och ”riskkompensation” for att beskriva fenomenet.
Dessa begrepp beskrivs nirmare senare i rapporten.

Nistan en fjardedel av Sveriges befolkning bestar av barn (ar 2008). Barn
har enligt barnkonventionen ritt till en siker och trygg miljo, samt att bli
horda och kunna paverka utformningen av sin narmilj6 (7). Deras asikter och
erfarenheter dr sdrskilt viktiga for samhallsplaneringen eftersom barn och
ungdomar ofta har god lokalkinnedom om, och vistas i och omkring, sina
bostadsomraden. Inte minst bor barns och ungdomars synpunkter tas till vara
nér det giller samhallsplanering for att skapa stodjande fysiska miljoer for lek,
aktiv transport, idrott och andra former av fysisk aktivitet.

Det ar viktigt att lata barn vara barn och att lata barndomstiden innehélla massor av lek och
olika uttryckssitt. Genom leken utvecklar barnet sin fantasi, kreativitet och far méjlighet att
uttrycka och bearbeta kinslor och tankar. Leken har en stor och viktig betydelse for barns

utveckling under hela uppvixten och skapar goda forutsattningar for att 6ka sjélvkansla och

sjalvkinnedom. LENA NYBERG, BARNOMBUDSMANNEN
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VIKTIGA BEGREPP

Aktiv transport

Icke motordriven transport till en viss destination och som innebér fysisk akti-
vitet och 6kad energiférbrukning jamfért med i vila. Aktiv transport handlar
frimst om géng och cykling, men kan 4ven innebira att firdas med skate-
board, rullskridskor, rullstol, spark med mera.

Aktiv transport férknippas fraimst med transport till en given destination, som
att cykla till skolan (jamfért med cykling som motion eller rekreation dir sjilva
aktiviteten ar ett mal i sig).

Aktivt liv

Aktivt liv innebér en fysiskt aktiv livsstil som integrerar fysisk rérelse i var-
dagsaktiviteter, till exempel att cykla till skolan, promenera till kompisar och
lekplatser. Ett aktivt liv ar alltsa inte begrinsat till motion pa fritiden.

Stodjande miljo
En miljé som underlattar aktiv transport. En stédjande milj6 kan vara fysisk,
social eller politisk:

FYSISK, férekomst av gang- och cykelbana.
SOCIAL, skolas initiativ till vandrande skolbuss.

POLITISK, politikers beslut att prioritera miljomassigt hallbara transportsatt.

Rorelsefrihet

Barns férutsittningar att rora sig pa egen hand i utomhusmiljéer.




Hailsoeffekter av rorelse

REGELBUNDEN FYSISK AKTIVITET har en ldng rad positiva effekter pd barns hilsa

och utveckling (3, 8) d4ven om sambanden inte dr lika starka som hos vuxna

(9). Fysisk aktivitet kan bland annat:

= Oka konditionen

® Oka muskelstyrkan

® ge positiva effekter pa riskfaktorer for hjart-karlsjukdomar (BMI, blod-
fetter, blodtryck)

® forbattra benhalsa

m forbattra sjalvuppfattningen

= motverka oro/dngslan.

Fysisk aktivitet i ungdomsaren okar dven insulinkansligheten och minskar
risken for overvikt, typ 2-diabetes, vissa cancertyper och benskorhet i vuxen
alder. Manniskor som ar fysiskt aktiva under uppvixtaren och har god kon-
dition loper mindre risk att utveckla hjart-kdrlsjukdomar och har dessutom
lagre sjuklighet och dodlighet i dessa sjukdomar senare i livet (3). Forskning
tyder pa att det framfor allt ar hur barn och unga har upplevt sin aktivitet
som paverkar om de blir fysiskt aktiva som vuxna eller inte. Enbart en hog
dos fysisk aktivitet som ung har inget starkt samband med regelbunden fysisk
aktivitet som vuxen (3).

I sammanhanget dr det viktigt att nimna en av konsekvenserna av fysisk
inaktivitet, namligen okad risk for overvikt och fetma. Utvecklingen av over-
vikt och fetma i Sverige ar jamforbar med den internationella utvecklingen, det
vill sdga en 6kning med minst tva till tre gdnger pa 30 ar hos barn och ungdo-
mar (10). Mellan 15 och 20 procent av alla barn i Sverige ar overviktiga, varav
1 till 5 procent ar feta (11).

Det finns en viktig social aspekt med fysisk aktivitet for barn: Den vanligaste
anledningen till att barn i Sverige idrottar, motionerar och ror pa sig handlar
just om att det ar kul och att man triffar sina kompisar genom aktiviteterna

(12).
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Rekommendation

REKOMMENDATIONEN FOR BARNS rorelsemonster (13) lyder:

® Minst 60 minuter fysisk aktivitet varje dag rekommenderas. Den bor inklu-
dera bade mattliga och harda inslag och kan delas upp i flera pass under
dagen. Aktiviteterna bor vara sa allsidiga som mojligt for att ge kondition,
muskelstyrka, rorlighet, snabbhet, kortare reaktionstid samt koordination.

Virldshalsoorganisationen WHO och vissa linder (14) har dven etablerat en
rekommendation for barns mediekonsumtion:

”Barn och unga bor inte spendera mer dn tva timmar per dag med elektro-
niska media, exempelvis dator, internet, dataspel och tv.”

Bakgrunden till rekommendationen dr att barns mediekonsumtion har okat
under senare decennier och flera studier har funnit ett samband mellan hog
mediekonsumtion och 6vervikt hos barn och unga.

Det ar naturligt fér oss alla att réra pa oss — bara majligheten finns. Jag ser det standigt i min
omgivning. Tillgidnglighet dr en grundforutsattning for idrott och fysisk aktivitet, vare sig det
ar en fraga om barn eller ungdom, tavlings- eller toppidrottare, vuxna motionérer, idrottare
inom olika specialgrupper eller idldre personer. | det kommunala planarbetet bér fragan om
mojlighet till fysisk aktivitet i naromradet vara en fraga om saval idrotts-, hilso-, social- och

miljopolitik som regionpolitik. KARIN MATTSSON, ORDFORANDE | RIKSIDROTTSFORBUNDET
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VARFOR AR DET VIKTIGT ATT FRAMJA FYSISK AKTIVITET?

Fysisk inaktivitet orsakar varje ar cirka 600 ooo dédsfall och leder till att 5,3
miljoner friska levnadsar gar forlorade pa grund av fortida déd och sjukdom

i Europa (1). Fysisk inaktivitet 6kar kraftigt risken fé6r manga kroniska sjukdo-
mar, exempelvis hjart-karlsjukdom, typ 2-diabetes, hogt blodtryck, benskérhet,
depression och vissa former av cancer, medan regelbunden fysisk aktivitet
och motion &r en pataglig "friskfaktor” som framjar hilsa, vilbefinnande och
livskvalitet (6, 7).

Stillasittande livsstil, tillsammans med felaktiga kostvanor, 4r dven den prima-
ra orsaken till den dramatiska 6kningen av évervikt och fetma vi sett de senas-
te trettio aren. Ungefir hilften av mannen och fyra av tio kvinnor i Sverige ér
6verviktiga eller feta. Den snabbaste 6kningen av 6vervikt och fetma har skett
bland barn (9).

Fysisk inaktivitet kostar samhallet stora belopp varje ar, utéver sjukdoms-
bordan och det minskliga lidandet. Vetenskapliga studier visar att inaktiva
manniskor har markant héogre sjukvardskostnader é@n aktiva méanniskor, och
att en 6kning av hilsofriamjande fysisk aktivitet hos tidigare inaktiva personer
kan leda till stora besparingar for samhiillet (7).

Det dr svart att exakt beridkna hur mycket fysisk inaktivitet kostar det svenska
sambhdillet. Virldshilsoorganisationen (WHO) beriknar att kostnaden for en
nation med 10 miljoner invénare, dar halften av invanarna ar ofillrackligt fysiskt
aktiva, uppgar till mellan 7 och 8 miljarder kronor eller 2 200—4 400 kronor per
person och ar (13). En svensk rapport beriknade kostnaden i Sverige till

6 miljarder kronor ar 2003, oberoende av kostnaden fér dvervikt och fetma (15).
Sannolikt ir den totala kostnaden hogre eftersom inte alla kroniska sjukdomar
som har ett samband med en stillasittande livsstil 4r inridknade. Overvikt och
fetma kostade det svenska samhallet ytterligare 16 miljarder kronor ar 2003 (17).




Trender for barns rorelse

DET BERAKNAS ATT endast en tredjedel av barn och unga i Europa nér rekom-
mendationen om minst 60 minuter fysisk aktivitet varje dag (15). Hur utveck-
lingen Over tid har sett ut for barn och ungdomar ar svart att faststalla da
tillforlitliga matmetoder borjade anvandas sa sent som pa 1990-talet.

Det ar dock mycket som talar for att den fysiska aktiviteten bland barn har
minskat och att stillasittande aktiviteter i samhallet har 6kat generellt. Utveck-
lingen mot mer stillasittande livsstilar har skett trots det relativt stora intresset
for, och deltagandet i, idrott och traning hos barn. Det finns en 6kad polari-
sering mellan de barn som har en stillasittande livsstil och de som motionerar
och tranar regelbundet (16, 17). Det ar framfor allt barn fran familjer med
hogutbildade och socioekonomiskt starka foraldrar som har ett fortsatt hogt
deltagande i idrott och traning. Det finns dven en tydlig trend mot minskande
fysisk aktivitet med stigande alder, speciellt i tondren, och nedgangen dar mer
uttalad hos flickor dn pojkar.

Orsakerna till utvecklingen bland barn ar inte helt klarlagd, men kan delvis
forklaras med foljande punkter:
= En minskande andel som gér eller cyklar till skola, kompisar och fritidssys-

selsdttningar.

» Okat bilikande och bilskjutsande.

® En allmint minskande rorelsefrihet i samhallet for barn.

= Avstanden mellan hemmet och viktiga dagliga destinationer har okat, vilket
generellt missgynnat gang- och cykeltrafik.

= Minskande utevistelse och 6kande bostadsyta.

= Institutionaliseringen av barns vardag — till exempel genom forskola, skola,
deltagande i foreningsliv och si vidare — har kat.

= Spontanidrotten som var vanlig pa 1950-, 60- och 70-talen har minskat.

® Okande mediekonsumtion och exponering (tv, video, dataspel, internet).

Gemensamt for ovanstdende punkter ar att de handlar om forandringar som
paverkat barns vardag och forutsittningar till vardaglig spontan rorelse (18).

17






Minskad rorelsefrihet

Barns vardagliga mojligheter till regelbunden fysisk aktivitet har forsamrats i
Sverige. Det adr i dag viletablerat att barns rorelsefrihet har minskat pa grund
av att samhallshindren har 6kat. Med rorelsefrihet menas barns och ungas for-
utsidttningar att rora sig utomhus pa egen hand. Troliga orsaker till den mins-
kande rorelsefriheten dr 6kande trafikvolym, hoga hastigheter pa en majoritet
av alla motorfordon, aggressivt korsatt, langre avstand till skolor, service och
fritidssysselsattningar, samt en vaxande oro bland foraldrar for sikerhets- och
trygghetsaspekter. Barns fysiska aktiviteter ar ofta ostrukturerade och ager
rum spontant pa manga platser och pd manga olika satt. For nagra artion-
den sedan hade barn en mycket storre frihet att vistas utomhus och att leka
ensamma p4 narliggande gator dn vad de normalt har i dag. I sydeuropeiska
lander har denna rorelsebegransning gatt mycket langt, vilket medfor flera
olika negativa konsekvenser:
® Barn halls ”inlasta” i inomhusmiljoer eller i mycket begransade utomhusut-
rymmen dir de 6vervakas av vuxna.
® Barn har litet sjilvbestimmande, dven i dldrar dd man generellt kan for-
vanta sig hog rorelsefrihet.
® Barn har inga eller valdigt fa mojligheter att g utomhus och traffa kompisar
och uppticka nya platser.
= Antalet platser i narmiljon som barnet varit pa minskar.

Barn utesluts fran staden och deras samhaillsintegration sker inte sillan pa
platser som utformats for dem utan storre krav pa kvalitet, ofta med vanner
som de inte sjdlva valt och med pedagoger som 6vervakar och lar ut saker pa
vuxnas villkor. En svensk rapport (19) menar att barn i Norden fortfarande
har storre rorelsefrihet 4n vad sydeuropeiska barn har, men menar samtidigt
att skillnaderna minskar.

Bostadsomrddets gator har for manga generationer varit en naturlig och
attraktiv plats for lek och rorelse, men for manga barn i dag ar gatorna i tiatort
alltfor trafikerade eller upptagna av parkerade fordon for att tillata lek.

Med stigande alder forflyttar sig barn allt langre fran det egna hemmet for
lek, aventyr och rorelse. Detta skapar nya utmaningar for bland annat kom-
munerna vid utformningen av bostadsomraden och kvarter. Barnvanliga mil-
joer innebar att barn kan uppleva och utforska sin narmiljo pa ett tryggt och
sakert satt.
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I figur 1 presenteras en jamforelse mellan olika tidsperioder om barn far ga pa
egen hand till olika vanliga méalpunkter i ett bostadsomrade eller en stad. Ande-
len barn som pa egen hand kan gora detta har minskat betydligt 6ver tid.

Figur 1. Jamférelse mellan olika tidsperioder, barn (7—9 &r) som far ga pa egen hand
till olika malpunkter (20, 21).
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® Viktiga anledningar till att skapa barnvanliga miljoer och motesplatser for
barns lek och fysiska aktivitet ar att séidana miljoer frimjar lokalkdnnedom,
socialt kapital och en positiv kinsla for ens narmiljo. Lekplatser och parker
ar nagra av de viktigaste motesplatserna som finns i en stad eller tatort.
En satsning pd attraktiva och barnvinliga platser har potential att frimja
sociala relationer.

® Flera forskare menar att manga offentliga motesplatser i stader i dag har
tagits 6ver av motorfordon och att atskilliga sddana platser gradvis tappar
sin funktion som mansklig motesplats. Denna utveckling drabbar barnen
sarskilt hart eftersom de inte har samma forutsattningar till mobilitet som
vuxna normalt har.

® Det 4r inte ovanligt i dag att foraldrar upplever en situation dar de kanner
sig tvungna att skjutsa barnen i bil. Att utsdtta barnen for de eventuella ris-
ker som finns i trafikmiljon upplevs av manga i dagens samhalle som ”daligt
fordldraskap”. Nar fler foraldrar skjutsar barnen till exempelvis skolan for-
varras situationen ytterligare, och fler barn tvingas sannolikt in i bilen.



Riskkompensation ligger
bakom minskande trafikskador

SAKERHET OCH TRYGGHET ar speciellt viktiga aspekter for barns forutsattningar
till fysisk aktivitet. Skador och dodsfall i trafiken som drabbar barn har mins-
kat, men ar fortfarande den vanligaste orsaken till att barn skadas och dodas.
I Europa dodas 6ver 6 000 barn varje ar i trafikolyckor (22). Trafikolyckor
utgor den enskilt storsta dodsorsaken bland alla olycksfall. Cirka 60 procent
av alla barn under 15 ar som omkommer i olyckor gor det i trafiken. Mot-
svarande andel i aldern 15-18 ar ar cirka 80 procent (23). Trafikolyckor som
drabbar barn orsakar langt fler forlorade levnadsar (métt pa fortidig dod som
uttrycker hur manga ar som forloras) och ar med nedsatt hilsa for samhallet
an vad kroniska sjukdomar hos vuxna individer gor.

Cykelolyckorna for barn under 15 ar har minskat med omkring 3 procent
per ar, vilket motsvarar en minskning pd 48 procent mellan dren 1978-1993
(24). Flera forskningsrapporter visar dock att trenden beror mer pa att det
framfor allt ar barnens rorelsefrihet som har begrinsats, snarare dn att den
omgivande trafikmiljon har blivit siarskilt mycket sikrare (18). Foridldrar och
andra vuxna begransar barnens interaktion med omgivningen, vilket leder till
minskad exponering. Detta kallas for riskkompensation. Trafikerade miljoer
paverkar ofta barns aktivitetsmonster negativt genom att krympa deras lek-
revir och begrinsa deras valmojligheter.

Trafiksiakerhetsfragor dr viktiga for att skapa battre rorelsefrihet for barn,
eftersom det ar viletablerat att beteendetraning med barn inte ar effektivt for
att oka deras trafiksikerhet. Att fordndra trafikmiljon har visat sig vara en
mycket effektiv metod for att minska kollisioner och krascher i trafiken (18).
® For att oka sakerheten for barn i bostadsomrdden ar det viktigt att gora

fysiska ingrepp i gatan som tvingar ned hastigheter. Fartgupp, exempelvis,

halverar risken for att barn ska skadas av motorfordon.

® Omraden och gatumiljoer som tilldter hog trafikvolym och hog fart orsakar
fler kollisioner och krascher som exempelvis drabbar barn.

® Risken att forolyckas eller skadas svart som fotgangare ar fordubblad res-
pektive fyra ganger si hog om man blir pdkord av en sa kallad stadsjeep
jamfort med en kollision med en vanlig personbil. Detta beror pa jeepens
hoga grill som vid en kollision triffar de vitala organen i kroppen. Ju kortare
man ir, desto hogre risk. Stadsjeepar ar ocksa overrepresenterade i olyckor
dar barn blir 6verkorda av familjens egna fordon.
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Over stock och sten —
barns aktivitet i forskolan och skolan

BARN TILLBRINGAR MYCKET av sin vakna tid i forskolan och skolan. Det finns
starka vetenskapliga bevis for att skolan dr en arena som ar effektiv for att
oka fysisk aktivitet hos barn (25). Alltsd dr forskole- och skolgarden mycket
viktiga platser for att fraimja barns fysiska aktivitet, utomhusvistelse och lek.
Utomhuslek pa rasten kan, forutom detta, gynna social interaktion, mental
hilsa och har potential att forbattra studieresultat i teoretiska amnen.

Vil utformade forskole- och skolgardar kan ge manga positiva effekter pa
barns hilsa och vilbefinnande, daribland forbattrad motorik, inlarning, skol-
mognad, social kompetens och okad koncentration. Sadana miljoer kan dven
minska sjukfrdnvaro och motverka stress (18).

Ju mer tid elever spenderar utomhus pa skolgarden, desto hogre energifor-
brukning uppnar de under skoldagen. Yngre skolbarns rorelsemonster kan
okas genom att utforma skolgarden med monster, figurer och slingor i marken.
Genom att forbattra utbudet av utrustning (exempelvis basketkorgar, fotbolls-
mal, tennisplan) har man i internationella studier kraftigt okat elevernas fysiska
aktivitet pa rasterna. Forskolebarn ar betydligt mer fysiskt aktiva pa gardar
med relativt stor yta och som ar utformade med ”naturinslag” som trad, bus-
kar, ojamn oregelbunden och kuperad terring, enligt en svensk studie. De gér-
dar som stimulerade mer rorelse gav dven bittre skydd mot UV-stralning (26).
Prestationen i teoretiska amnen som matematik och lasforstdelse ar hogre for
barn som har mer dn sex lingre raster (utover lunchrasten) i veckan, jamfort
med barn som har fyra eller mindre dn fyra langre raster (27).

Det finns ett stort behov av att rusta upp och fornya landets forskole- och
skolgardar eftersom de under lang tid har forsummats i samhallsplaneringen.
Ett annat problem ar att manga friskolor etablerar sig pa platser som helt sak-
nar eller har bristfilliga skolgardar.
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Lekplatser och bostadsgardar

NAROMRADET KRING BOSTADEN dr en mycket betydelsefull miljo for barn och
for deras forutsdttningar till lek, fysisk aktivitet och utveckling. Det finns
starka bevis for att god tillgang till anlaggningar for rekreation, lekplatser,
parker och andra gronytor okar fysisk aktivitet hos bade yngre och dldre barn,
framfor allt for pojkar (18, 28). Lekparker/lekplatser dr uppenbara omraden
for barns fysiska aktivitet, men manga 4r i dag slitna och i stort behov av reno-
vering och upprustning. Detta galler inte minst lekplatser i miljonprogrammen
(den vardagliga benamningen pa bostadsbyggandet i Sverige under perioden
1965-1975). Malet var att under perioden bygga en miljon bostider — detta
for att losa den akuta bostadskris som radde i slutet av 1950-talet och borjan
av 1960-talet, samt forbattra boendestandarden, dd det fanns méanga lagen-
heter med lag standard. En trend de senaste dren ar att lekplatserna blir farre
och mindre nidr nya bostadsomraden byggs, bade vid daghem och pa privata
bostadsgardar.

Att det finns tillgang till lekplatser for barn i den omedelbara niarheten av
deras bostader borde vara en sjialvklarhet, men det har visat sig att barn ofta
har lingre avstand till en lekyta fran sitt hem an vad bilisten har till sin par-
kerade bil. Ytterligare en aspekt att beakta ar att fa lekplatser i Sverige ar helt
tillgangliga for barn (eller fordldrar) med funktionsnedsittning. En rapport
fran Luled visade att endast tva av 2 266 lekplatser var helt tillgangliga for
funktionshindrade barn (29).

En trend i Sverige i dag ar att manga kommuner tar bort vissa lekplatser
till formén for rejalt upprustade sidana pd andra stillen, eftersom budgeten
inte rdacker till att underhalla alla anldggningar. Trenden riskerar att forlanga
avstanden och forsamra tillgangligheten till lekplatser. Enligt en undersokning
fran Sveriges Kommuner och Landsting har endast 5 procent av landets kom-
muner ldngsiktiga malsattningar om lek- och miljofragor i en oversiktsplan.
Hur stor andel av kommunerna som har detaljerade atgardsplaner for lekplat-
ser och bostadsgdrdar ar okant.



Trafik i barns narmilj6éer har inneburit att deras lekrevir och rérelsefrihet pa egen hand har
begransats. Barn anvinder utemiljén inte enbart som transportstracka utan ocksa for lek,
rekreation och for att vara tillsammans med andra. Barns skol- och fritidsvigar ar ocksa
deras lekvagar. Utemiljon ar en kalla till larande och utveckling — en informell larandemiljo.
Rérelsen ir inte bara viktig for barnens fysiska utveckling utan ocksa for deras sociala och
personliga utveckling. Att inte lata barn rora sig ar ett satt att trétta ut dem. Att lata dem
réra sig pa ratt satt innebar en form av vila och avspandhet. Barn uppséker spanning och
utmaning och undviker sterila, fantasilésa lekplatser. Trafik i barnens narmiljé innebér inte
spanning, utan okalkylerade risker dar barnen sjilva saknar kontroll 6ver sin situation och
miljé. PIA BJORKLID, PROFESSOR | PEDAGOGIK, FORSKNINGSGRUPPEN FOR MILJOPSYKO-

LOGI OCH PEDAGOGIK, LARARHOGSKOLAN | STOCKHOLM
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Aktiv transport

AKTIV TRANSPORT HANDLAR OM transporter till en viss destination och som
kraver fysisk anstrangning, exempelvis att cykla till skolan, promenera till en
kompis eller dka skateboard till affaren.

Regelbunden promenad till skolan har visat sig ge en rad positiva effekter pa
barns halsa och vilbefinnande, inklusive att motverka depression, aggressivi-
tet och hotfullhet samt oro och dngslan. Barn som promenerar till skolan har
aven farre psykosomatiska problem, battre motoriska fardigheter och bittre
lungfunktion jamfoért med barn som regelbundet skjutsas i bil. Barn som gar
till skolan forbattrar sin koncentration och emotionella hilsa samt har ett min-
dre aggressivt beteende jamfort med barn som dker buss till skolan.

Att dagligen ga eller cykla till och fran skolan leder for de flesta barn till
hogre veckoforbrukning av energi dn vad tva timmars deltagande i Idrott och
hélsa gor. Barn som gar eller cyklar till skolan ar dessutom involverade i mer
anstrangande lekar under skoldagens gang dan vad barn som blir skjutsade ar.
Studier visar dven att de allra flesta barnen sjdlva foredrar att g eller cykla till
skolan om de har ett val (18).

Trots stor potential for barns utveckling att sjdlva ga eller cykla till skolan,
minskar aktiv transport och skjutsandet med bil 6kar 1 Sverige. P4 1970-talet
gick eller cyklade 6ver 90 procent av barnen till och fran skolan. P4 mitten av
1990-talet var motsvarande siffra nere i 77 procent (30). P4 2000-talet ar tren-
den fortsatt negativ. Ar 2006 var det under 60 procent av barnen som gick eller
cyklade till skolan enligt Vigverkets statistik (31). Det finns anledning att miss-
tanka att den 6kande biltrafiken i Sverige gor det svart att vinda trenden om inte
mer resurser satsas och prioriteringar gors for att dstadkomma forandringar. Att
investera i trygga och sikra gang- och cykelvigar till skolan har i manga europe-
iska lander varit en sarskilt effektiv dtgard i sammanhanget (18).

Man kan konstatera att en mycket stor andel av barnen i Sverige har en
otrygg skolvdg for gang och cykling om man generaliserar resultatet fran en
svensk studie i sex mellanstora stiader. Sakrast och tryggast var situationen i
Alingsés. Trots detta var det endast drygt 30 procent av barnen som hade en
tillrdckligt saker och trygg skolvdg. Samst var situationen i Saffle dar endast
2,7 procent av barnen hade en siker skolvig (32).

Bland annat amerikanska studier visar att det ar fullt mojligt att genom
forbattringar av den byggda miljon markant 6ka andelen barn som sjalva kan
ta sig till och fran skolan till fots eller med cykel. Detta dven i omraden som
innan uppfattades som mycket otrygga for barns aktiva transport till och fran

skolan (18).



KRITERIER FOR EN BARNVANLIG STAD
(CHILD FRIENDLY CITY) ENLIGT UNICEF

En barnvinlig stad ar aktivt engagerad i att ge varje ung medborgare ritten att:

péverka beslut om sin stad

uttrycka sin mening om staden de énskar
delta i familjens sociala liv

fa grundliggande undervisning och hilsovard
dricka rent vatten och ha tillgang till bra hygien
skyddas fran utnyttjande, vald och misshandel
promenera sikert 6verallt

méta védnner och leka

ha gréna ytor for vixter och djur

bo i en icke nedsmutsad miljé

delta i kulturella och sociala arrangemang

bli en jamlik medborgare i sin stad med tillgang till all service, oavsett
etnicitet, religion, kén eller handikapp.

Inom forskning, politik och andra omraden har vi under senare ar gatt fran att se barn som
féremal fér vuxnas fostran och atgirder, till att se barn som kompetenta aktérer med egen
sakkunskap. Nir synen pa barn och unga férandras borde det avspeglas i planering och fér-
valtning av utemiljéer for dessa malgrupper. Hur tar man praktiskt tillvara barns eget per-
spektiv pa vad som gér utemiljén attraktiv och utmanande? PETTER AKERBLOM, MOVIUM

— CENTRUM FOR STADENS UTEMILJO, SLU
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VAD BEHOVS FOR ATT GORA STADEN
BARNVANLIGARE ENLIGT IPA?

(International Play Association: Promoting the Child’s Right to Play)

Fler och bittre belagna gardsgator

Sékra och lekvinliga skolvagar

Grona och mangsidigt anviandbara skolgéardar och foérskolegérdar
Okade méjligheter for lek i det offentliga rummet

Lekparker inom 400 meters gingavstind

Mer plats at spontanidrotten i den offentliga miljon, exempelvis
skateboardanliggningar

Satsa pa utvecklande miljoer i ett tydligt barnperspektiv
Lyssna pa barns asikter om utemiljén.

IPA — Barns ritt till lek ér den svenska delen av IPA.
Lias mer pa: www.ipaworld.org och www.ipa-sweden.org




Uppmairksamheten pa och intresset fér omvirlden ér alltsa grunden fér barnets vilja

att utforska omvirlden. Sattet att géra detta ar for det lilla barnet fysiskt och kroppsligt
och forblir det under hela livet men blir efter hand alltmer berikat med erfarenheter och
reflektioner. Fysiska aktiviteter ar darfor aldrig bara en motorisk verksamhet lika lite som
fysisk hilsa enbart ar fysisk utan de har betydelse for individen som person och for hela
hennes vilbefinnande. Lika lite ar fysisk miljo bara fysisk — den ar samtidigt en miljé som
talar till barn, vicker deras intresse och lust att utforska den sa att de kan uppritta en
meningsfull relation till den. All fysisk miljo berér barn men bara stimulerande miljoé
vicker barns intresse och fangar deras uppmirksamhet — precis som for oss vuxna.
MARIA NORDSTROM, DOCENT, MILJOPSYKOLOG, INSTITUTIONEN FOR KULTURGEOGRAFI,

STOCKHOLMS UNIVERSITET.
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Inriktningsdokument

NEDANSTAENDE DOKUMENT ger stod till insatser i den bebyggda miljon for att
underlitta for barn att vara fysiskt aktiva. Inriktningsdokumenten, bade de
nationella och internationella, blir vigledande i det lokala och regionala sam-
hallsbyggnads- och folkhalsoarbetet.

Regeringens proposition 2007/08:110
En férnyad folkhalsopolitik

Regeringens bedomning dr att barn och unga ar en sarskilt angeligen malgrupp
for det halsoframjande folkhalsoarbetet. I propositionen star att barndomen ar en
dynamisk tid i livet som kannetecknas av snabba forandringar i bade kropp och
beteende. De levnadsmonster och vanor som grundlaggs i tidig alder foljer ofta
med och péverkar resten av livet. Barn och unga kan inte alltid valja den milj6 de
lever i och dr extra kansliga for yttre paverkan. Barns och ungas halsa kan framjas
och skillnader i uppvaxtvillkor minska genom folkhalsopolitiska insatser i miljon i
hemmet, bostadsomradet, forskoleverksamheten, skolbarnomsorgen, skolan och
pa fritiden samt forhallanden som beror barnens levnadsvanor och utvecklings-
mojligheter, inte minst utformningen av lokalsamhallet (33).

Barnkonventionen, Ménskliga rattigheter — konven-
tionen om barnets rattigheter, UD informerar (1996:2)

Barnkonventionen som antogs av FN:s generalforsamling den 20 november
1989 ger en universell definition av vilka rattigheter som borde gilla for alla
barn i hela varlden. Definitionen ska gilla i alla samhaillen, oavsett kultur,
religion eller andra sidrdrag. Konventionen handlar om det enskilda barnets
rattigheter. Varje manniska under 18 ar raknas som barn, om inte han eller hon
blir myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen.

Artikel 3.1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets basta komma i fraimsta rummet.

Artikel 3.2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsikra barnet sidant skydd
och sddan omvardnad som behovs for dess vilfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foradldrar, vardnadshavare
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eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och ska for detta dnda-
mal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

Artikel 3.3. Konventionsstaterna ska siakerstilla att institutioner, tjanster och
inrattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga
myndigheter faststillda normer, sarskilt vad géller sakerhet, hilsa, personalens
antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 6.1. Konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende ritt
till livet.

Artikel 6.2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formaga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12.1. Konventionsstaterna ska tillforsakra det barn som ar i stand att bilda
egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet, varvid bar-
nets dsikter ska tillmaitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Artikel 12.2. For detta andamal ska barnet sirskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett sitt
som 4r forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla dom-
stols- och administrativa forfaranden som ror barnet (34).

Slutbetankande fran Barnsakerhetsdelegationen,
SOU 2003:127 Fran barnolycksfall till barns ratt
till sékerhet och utveckling

Barnsikerhetsdelegationens vision for det framtida arbetet dr att alla barn och
ungdomar tryggt ska kunna leka och vistas i alla miljoer utan att dodas eller
skadas allvarligt. ”Det ar viktigt att se barns och ungdomars utveckling i ett
sammanhang. Barn och ungdomar har ritt att vaxa upp i en milj6 dar de kan
leka och rora sig fritt, anta utmaningar, successivt utoka sin aktionsradie och
sin sjalvstandighet utan att riskera att dodas eller skadas allvarligt” (35).

Vagverket policydokument barn,
2000:1, Végverket, Borldnge

Vigverkets policy for barnfragor slar fast att Vagverket ska arbeta inom vag-

transportsystemet utifrin FN:s konvention om barnets rattigheter med att

bland annat:

= Genom samverkan skapa basta mojliga forutsattningar for barns rorelse-
frihet och sikerhet och for en god miljo.

® Undanroja hinder for barn att anvanda systemet (36).



Regeringens skrivelse 2001/02:125 och 126.
Regeringens regleringsbrev for budgetéaret 2002
avseende Vdgverket m.m.

Som stod for denna policy finns bland annat regeringens regleringsbrev for
budgetiret 2002 dar man under mélet "Ett tillgangligt transportsystem” redo-
visar foljande:

”Madlet ar att andelen barn som pa egen hand kan utnyttja vagtransportsys-
temet fortlopande skall 6ka” (37).

Tillganglighet via végtransportsystemet — koncentrat,
Tolkning och konkretisering av de transportpolitiska malen
(s. 3) Enheten for planering av vagtransportsystemet,
Végverket 2000b, Borlange

Vigverket har redan tidigare i sitt dokument for malutveckling formulerat sitt
etappmal:

”Tillgangligheten for barn ska forbattras — andelen barn som kan ta sig till
skolan pa egen hand ska 6ka” (38).

Regeringens proposition 1997/98:56
Transportpolitik for en hallbar utveckling

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barns rattigheter. Enligt konven-
tionen ska alla dtgiarder, som ror barn, sitta barnens basta i frimsta rummet.
Forutom barn ar aven aldre och funktionshindrade starkt beroende av trans-
portsystemets egenskaper och effekter. Mot denna bakgrund anser regeringen
att dessa gruppers behov, framfor allt med avseende pa tillganglighet, siker
trafik och god miljo, bor vara vigledande for transportsystemets utformning
och funktion (39).

Fysisk aktivitet och rorelsen maste bli en naturlig del av skolans vardag. Det ar en stor och
viktig uppgift for skolan och 6vriga samhiillet att ge barn och ungdomar majligheten att
uppticka férdelarna med att vara fysiskt aktiv, att uppleva det lustfyllda i att réra sig och att
se sambanden mellan fysik aktivitet, hilsa och lirande. NCFF — NATIONELLT CENTRUM FOR

FRAMJANDE AV GOD HALSA HOS BARN OCH UNGDOM, GENOM JOHAN TRANQUIST, KANSLICHEF



Afrikaparken ingér i den
satsning pa att utveckla
stadens lekplatser som
Malmé stad gjort under
senare ar.
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Larande exempel

Malmaos satsning pa lekplatser

Malmo stad har under senare ar storsatsat pa att renovera och utveckla sta-
dens lekplatser. Ett program for lek och lekplatser antogs 1996 och en vidare-
utveckling skedde 2006. Lekplatser ar ofta bland de mest eftersatta miljoerna
i en stads parker. En inventering av Malmos over 200 lekplatser visade ocksa
att lekplatserna var illa underhallna, omoderna och bland de mest eftersatta
miljoerna i stadens parker.

Programmet bestdr av en policydel och en del med atgardsforslag. I Malmo
stads policy stér att lasa att en bra lekplats bland annat ska tillgodose:

® leksnar

lekmaterial fran natur och vixter

lekmaterial som ar formbart

ytor som mojliggér motoriktraning
en lagom stor yta
en estetiskt attraktiv omgivning

goda vistelsemojligheter for vuxna.

Intressant dr aven att ett rokforbud planeras for besokare vid samtliga lekplat-
ser. Atgirdsforslaget visar bland annat standarden pa lekplatserna och strategi
for ombyggnad. De senaste nio dren har 15 av 32 narlekplatser, 49 av 104
omradeslekplatser och 17 av 22 temalekparker renoverats och fardigstallts.
Sammanlagt har 9 nya lekplatser anlagts medan 31 ska liggas ned. Sarskilt
spannande ar arbetet med konceptet ”temalekpark”. Temalekparkerna ar
utformade enligt olika teman, exempelvis djur, rymden, cirkus, bondgard, och
har fa inslag av ”traditionell” lekplatsutrustning.

Arbetet med att fardigstilla lekplatserna fortgar. Enligt lekplatsprogrammet
2006 har stadens lekplatser blivit mer uppmirksammade och besokta, samt
fatt Malmos stadsbyggnadsjurys hedersomnamnande for att ha skapat trygga
och attraktiva lekmiljoer for barn i Malmo.

Las mer om lekplatsprogrammet: Lekplatsprogram for Malmo. Policy och
atgardsprogram for stadens lekplatser. Malmo gatukontor, april 2006, www.
malmo.se/parkerstrander.
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Miljoforvaltningen i Stockholms stad

Miljoforvaltningen i Stockholms stad har nyligen kartlagt barns tillgang till
lekomrdaden genom en speciell form av Geografiskt InformationsSystem (GIS)
— place syntax. Analysen mojliggor en kartliggning av faktiska gadngavstand
fran bostdder, forskole- och skolgdrdar till lekomrdden och natur i alla kvarter
och bostadsomraden i Stockholm. Detta kan sedan ligga till grund fér sam-
halls- och stadsplaneringen for att dels korrigera brister i befintlig miljo, och
dels vid planeringen av ny bebyggelse.

Resultatet visade pa en generellt god tillganglighet till lekomraden for Stock-
holms barn, men att det finns stora skillnader beroende pa situation och typ av
omrade. I vuxens séllskap ar tillgdngligheten till lekomraden god for de flesta
barn. De allra flesta bostider, forskolor och skolor har ett bra lekomride inom
200 meter. Barnens egen rorelsefrihet ar dock mycket mer begransad i staden,
enligt Miljoforvaltningens rapport, speciellt till naturlek i innerstaden.
® Var vi stéller hus, drar viagar och anlagger parker avgor i grunden hur livs-

miljon ter sig for barn. Viktigaste slutsatsen ar att lekomraden kan och méste

planeras, trafiken regleras och barridrer 6verbryggas, enligt rapporten.

= Miljoforvaltningen hoppas att rapporten kommer bidra till att barnens till-
ganglighet till lekomraden forbattras och att framtida nybebyggelse alltid
planeras med foljande perspektiv:

- tillganglighet till lekomraden fér barn med och utan vuxnas sallskap

— forekomst av trangsel och brukarkonflikter i lekomrddena

— forskolors och grundskolors lokalisering

- grad och form av trafikseparering

— medel for trafikreglering

— utbudet av lekomraden i park och natur

— utvecklingsmojligheter for lek i park och natur.

Ett antal rekommendationer till stadsplaneringen ges.
Las mer pa: www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Miljoférvaltningen i
Stockholms stad har

kartlagt barns tillgang
till lekomraden. Bilden

ar fran Arstaskogen.
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Néridrottsplatsen
vid Karl Johans torg
i Majorna ér en del
av ett 3-arigt projekt
med malet att skapa
trygghet, inflytande
och gemenskap fér
barn och ungdomar.
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Naridrottsplatsen i Majorna, Goteborg

I Majorna/Kungsladugdrd i Goteborg har en naridrottsplats anlagts pa Karl

Johans torg som en del av ett projekt for att skapa en attraktiv motesplats
for barn och ungdomar. Behovet av forandring var stort i omradet pa grund
av tidigare omfattande nedskarningar, nedlagd fritidsgard och slitna anlagg-
ningar for idrott och rekreation. Med ungdomsprojektet som drivande kraft
har relevanta aktorer samlats i en intresseforening vid namn Majornas samver-
kansforening (MSF). Detta ledde fram till en gemensam projektansokan om sa
kallade boinflyttandemedel for ett 3-arigt projekt med malet att skapa trygg-
het, inflytande och gemenskap i Majorna. I samverkansforeningens regi har
ett allaktivitetshus 6ppnats och naridrottsplatsen bestar av konstgrasplan for
bollspel, streetbasketplan, skateboardbana, parkytor samt en utomhusscen.
Totalt satsade politiker och andra aktorer 4,2 miljoner kronor i projektet.

— Speciellt intressant med projektet ar att initiativet och manga av idéerna
kom frdn ungdomarna och invanarna sjdlva, siger Jesper Bryngelsson, pro-
jektledare for Ungdomsprojekt Majorna. Naridrottsplatsen i Majorna ar ett
bra exempel pd hur man genom ett lokalt projekt kan striva mot olika viktiga
samhallsmal, exempelvis barns och ungdomars delaktighet och inflytande i
samhallsplaneringen och att forbattra den byggda miljon for lek, spontani-
drott och fysisk aktivitet.



Ostersund — Vinterparken

Vinterparken i Ostersund ir ett exempel pa hur man kan anvinda sisongsbe-

tonad samhallsstruktur for att framja fysisk aktivitet hos barn och vuxna. Alla
som uppskattar vintern i olika former har en fantastisk mojlighet i Vinterparken
som motesplats. Hit kan man komma med familjen for att fika, hyra langfards-
skridskor och langdskidor eller bara ge sig ut pa en promenad. En bit ut pa isen
finns barnens verkliga eldorado — Sveriges storsta skridskolek med olika statio-
ner. Langre ut pd Storsjon is tar ett stort sparsystem vid, med preparerade banor
for langfardsskridskor, skidspar och gangvigar som stracker sig miltals Gver
Storsjons is. Hit soker sig alla som dr sugna pa lite dventyr, men ocksd de som
bara vill komma bort fran folklivet en stund.

Vinterparken har drivits i Ostersund sedan 1996. Ursprungligen var det en
idé som kom fran naringslivet tillsammans med kommunen. Syftet var att lyfta
vinterhalvaret i Ostersund. Verksamheten stimulerar bade till socialt umginge
och fysisk aktivitet och pdgdar fran januari till april manad. Under helger och
vinterlov sjuder det av liv i Vinterparken med aktiviteter som turer med hist
och slade, workshops i isskulptering, vinterbad, skridskolopp och mycket
annat. Vinterparken har sedan starten drivits av Storsjoyran AB, pd uppdrag
av Ostersunds kommun.

Fér mer information www.vinterstaden.com

Vinterparken

pa Storsjons is i
Ostersunds hamn

ar ett satt att utga
fran arstidernas olika
forutsattningar for
fysisk aktivitet.
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Odense, Danmark — barns trafikmiljo

Islutet av 1990-talet deltog 45 skolor i ett trafikmiljoprojekt i Odense dir skol-
barnen sjilva fick medverka till att identifiera otrygga platser pa sin skolvag.
De utpekade otrygga platserna eller straken lag till grund for de insatser som
sedan gjordes for att forbattra trafikmiljon. Efter forandringar i den fysiska
miljon, bland annat genom fartgupp och ”lekgator” som siankte hastigheten
pa motorfordon till 20-25 km/tim, minskade antalet kollisioner och krascher
med 85 procent. Fysiska hastighetsbegransningar ledde alltsa till kraftiga for-
battringar for fotgangare och cyklister.

Mer finns att l3sa om Odense kommuns satsning pa promenad- och cykelvinliga omraden pa
hemsidan: www.cykelby.dk.

Barns behov av fysisk aktivitet och lek gar inte helt att tillgo-

dose genom attraktiva forskolegardar och skolgérdar, lekplatser

och bostadsgardar. Barns tillgang till det offentliga rummet och
rérelsefrihet till viktiga destinationer har minskat. Barns behov av barnvinliga
miljoer bor ses ur ett helhetsperspektiv. Att atgarda dessa hinder borde vara
hégprioriterade uppgifter for samhiills- och trafikplaneringen inom kommuner
och trafikverken.

Barn 4ar mycket kinsliga for luftfororeningar och buller. Samtidigt bor alltfler

barn i urbana miljéer dir trafiken 4r den dominerande orsaken till bade buller
och utslipp av hilsofarliga amnen. Biltrafik 4r det vanligaste hindret till barns
utomhusvistelse. Arbetet med att framja fysisk aktivitet och arbetet med att
minska luftféroreningar, utslipp och buller fran biltrafiken géar séledes hand i
hand.




UTMANINGAR FOR KOMMUNERNA

Oka rérelsefriheten fér barn. Kommunerna bér striiva efter att utforma barnvinliga miljéer for att

6ka barns och ungdomars rérelsefrihet i staden. Speciellt viktigt ar att kartligga barns tillginglig-
hetsvillkor i bostadsomraden och tillganglighet till vardagliga malpunkter (vanner, anliggningar,
parker och sa vidare) och att utifran denna inventering sitta upp mal for att bygga bort otrygga
platser.

Inventera tillginglighetsvillkoren fér barns skolvagar i kommunen. P4 ett liknande siatt bér kommu-
nerna genomféra kartliggningar av férskole- och skolvigarna, exempelvis i en tre kilometers radie
fran varje skola. Vigverket har ett uppdrag att 6ka andelen barn som pé egen hand kan ta sig till
skolan, och har tagit fram verktyg for att kartlagga skolvigar.

Kommunerna och byggféretagen behéver ta ett stérre ansvar for att métesplatser inte féorsummas i
planeringen. Manga nya bostadsomraden utformas i dag utan nirbelidgna offentliga motesplatser
sasom lekparker och grénytor. Kommunerna bér utarbeta kriterier/krav som stills till entreprenérer
vid byggandet av nya bostadsomraden och kvarter. En viss andel av den totala finansieringen beho-
ver g till anldggande av ytor som kan anvindas for rekreation och lek.

Ménga skolgérdar ér i stort behov av upprustning och fornyelse fér att stimulera fysisk aktivitet och
erbjuda goda férutsittningar till utomhuspedagogik. Manga aktorer har efterfragat en kraftfull sats-
ning pa att rusta upp och férnya skolgardar runt om i landet. Hittills har dock fragan "fallit mellan
stolarna” bland olika aktorer.

Tillgingliga och anvindbara lekplatser behover prioriteras. Lekplatser ir sjilvklara platser for barns
lek, fysiska aktivitet och utveckling, men i dag 4r manga lekplatser i Sverige slitna, undermaliga och i
stort behov av upprustning och férnyelse. Dessutom ir det fa lekplatser som ir tillgingliga for barn
eller férildrar med funktionsnedsittningar.

Satsa pa métesplatser fér ungdomar. Manga insatser i samhillet for att framja fysisk aktivitet ror
naturligt de yngre barnen. En stor utmaning ir emellertid att frimja fysisk aktivitet hos ungdomar.
Det finns exempel pa lyckade satsningar runt om i landet dar kommuner har skapat "aktivitetshus”
dir ungdomar erbjuds en métesplats under "fritidsgardsliknande former”. Dessa métesplatser ar
ofta organiserade och drivs i samarbete mellan kommuner, fastighetsbolag, féreningsliv, skola och
ungdomar sjilva.

All samhillsplanering som pa négot sitt beror barns forutsittningar till fysisk aktivitet, lek och
utomhusvistelse bér utveckla rutinmissigt samarbete med sakkunniga inom kommunen,
exempelvis folkhilsovetare, fér att tidigt fa in konsekvenser fér folkhilsa i planprocessen.
Hilsokonsekvensbedémning (HKB) och barnkonsekvensanalys (BKA) ar verktyg for att astad-
komma detta.

Barns vardag och forutsattningar till utomhuslek ér en viktig fraga som bér tas pa stort allvar och
fa hég prioritet bland samhillsplanerare, administratérer och pedagoger.
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Aterkoppling fran deltagare
vid seminarier 2006—2007

NEDANSTAENDE ATERKOPPLING baseras pa synpunkter och information fran
deltagare pa seminarier/ workshops arrangerade i Stockholm 16 mars 2006,
Nyndshamn 10 maj 2007 och Halmstad 18 oktober 2007. Deltagande var
bland annat sambhallsplanerare, folkhilsovetare, beslutsfattare, forskare,
ingenjorer och arkitekter. Aven ett antal synpunkter mottagna via e-post finns
beskrivna nedan.

~

IDENTIFIERA LARANDE EXEMPEL FOR ATT FRAM)A
VARDAGLIG FYSISK AKTIVITET FOR BARN
GENOM DEN BYGGDA MILJON

Vandrande skolbussar dir férildrar turas om att félja sina egna och andras
barn till och frin skolan. Stockholms lin har introducerat konceptet med stor
framgang. Lis mer om detta pa: www.huddinge.se/vandrandeskolbuss.

Avlamningsplatser dar férildrar kan slappa av sina barn och varifran de kan
promenera till skolan. Siakra gangvigar ritas ut pa en karta och avlimnings-
platser markeras ut. Avlimningsplatserna forebygger trafikproblem runt

skolorna, vilket 6kar sikerheten och underlittar fér barnen att ga till skolan.

Ungdomars utemiljéer kan frimjas genom att fragan férs in i den kom-
munala politiken. | Ystad kommun bildades en styrgrupp bestaende av
ungdomsfullmiktige som fick forfoga 6ver medel som bland annat skulle
ga till byggda miljéer som ungdomarna efterfragade. Forslag himtades fran
olika skolor och direfter fattades beslut i ungdomsfullmiktige. Exempel pa
genomférda forslag ér volleybollplan och skateboardramp som byggdes i
nira anslutning till skolorna. Detta minskade dven vandaliseringen.

SPRING — Skugga, Pedagogik, Rorelse | Natur och Gardsmiljo. | Nynis-
hamns kommun har SPRING startat i samverkan med landstinget och flera
av kommunens férvaltningar i syfte att forma utemiljéer som stimulerar

till fysisk aktivitet, skyddar mot skadlig UV-stralning och stimulerar koncen-
trationsférmagan for barnen. Utemiljéerna ska direfter anvindas i under-
visningen. Projektet bestar av: 1) utbildning av berérd personal i férvalt-




ningarna om utemiljéns betydelse fér barns hilsa, och 2) inventering dar barnen ger
férslag pa hur de vill forma miljén och representanter fran kommunens olika parter i pro-
jektet genomfér en inventering tillsammans med berord férskola/skola och ger forslag
till atgarder (exempelvis annektera mark, flytta/ta bort staket, plantera trid och buskar,
férbinda platser, placera lekstillningar av naturmaterial integrerat med naturen).

Projektet anvinder en kriterielista i inventeringen dir yta, kuperad mark, inte-
grering av lekstillen i naturmiljé etcetera, ingar. Direfter genomférs atgirderna.
Kriterielistan anvinds dven som checklista vid nybyggnationer av forskolor och
skolor i kommunen.

Betydelsen av att involvera ungdomar i planering finns statuerat i ett exempel fran
Karlstad diar kommunen har skapat ett Ungdomens hus i centrum med aktiviteter
sésom dans, klattervigg, skaparverkstad, kafé med mera. Huset har attraherat manga
av de ungdomar som tidigare drog runt i staden. Man har parallellt jobbat med ett
program fér att trygga ungdomarnas firdvigar — Street smart — fér att underlitta deras
aktiva transport. Street smart ér ett samarbete mellan elever, polisen och kommunen.

Ett annat exempel pa att involvera ungdomar i planeringen 4r byggandet av en skate-
boardanliaggning i en park i Malmé. Ungdomar har varit inblandade i bade planering
och byggande. Trots att anlaggningen dr ganska otillgingligt belagen i Malmé ar den
mycket vilbesokt och flitigt anvind av ungdomar.

Ett annat gott exempel dr Lund kommuns arbete med att frimja utomhuspedagogik

i skolundervisningen genom nagot som kallas fér naturskolan. Naturskolan har varit
ett bra stéd for lirare att "vaga sig utomhus” i undervisningen, inte minst for lirare
som tidigare har varit osikra pa hur utomhuspedagogiken ska g till. Lunds kommun
har dven satsat pa "naturbussar” vilket 4r en gratis transportservice for att underlitta
fér barn och ungdomar att ta sig ut i naturen pé helger och lov.

Spridda kommentarer hur vi kan identifiera lirande exempel for att framja vardaglig

fysisk aktivitet fér barn genom den byggda miljén foljer nedan:

— trygga sikra vigar till skola, bostad, fritidsaktiviteter bygglekplatser och beman-
nade lekplatser

— idrottsanliggningar som 6ppnas upp for spontan aktivitet mellan skoltid och
féreningstid

— spontanidrottsplatser som "ligger i vigen”

— mellanrummens betydelse som fantasieggande miljéer fér lek

— grénytor som kommunikationsstrak och naturupplevelse och kontakt med
omgivande landskap

— bostadsnira natur, platser som andas "kojbyggarméjligheter” ska fredas fran
exploatering

— grottor

— vilkomnande entréer.
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Metoder och verktyg i syfte att fraimja
vardaglig fysisk aktivitet fér barn
genom den byggda miljon

Geografiska informationssystem (GIS). Ett geografiskt informationssystem som
bygger pa en databas eller en kombination av databaser, ur vilka man kan
hamta information som kan presenteras geografiskt. Till exempel kan bety-
delsen av nérhet till gronomraden for manniskors hilsa analyseras. GIS har
efter hand har blivit ett allt vanligare redskap for manga verksamheter, dar
uppgifter om ligen, utbredning, rorelser och spridning spelar roll for analyser
och planering.

Folkhilsoplanerare behévs pa ritt plats. Det ar viktigt att folkhilsoplaneraren
finns p4 ratt plats i organisationen dar det finns mandat att driva fragan och fa
den att genomsyra kommunens verksamhet. Likaledes viktigt ar att ha samar-
betsparter i de olika forvaltningarna.

Kartligga barns skolvigar. Gora undersokningar av hur barnen tar sig till och
fran skolan och vilken syn foraldrarna och barnen har pa varfor detta fardsatt
anvinds och direfter anvianda detta som diskussionsunderlag vid foraldramo-
ten. Barnen vill helst ga — viktigt att formedla detta till foraldrarna.

HKB och BKA bor anvindas mer. Hilsokonsekvensbedomning (HKB) dr ett bra
verktyg, men dock ofta komplicerat, tar lang tid att genomfora och vissa upple-
ver instrumentet som ”flummigt”. Det ar inte heller sakert att den genomforda
HKB:n paverkar det politiska beslutet. Man har bland annat jobbat med ”vil-
fardsbeslut”. Barnkonsekvensanalys (BKA) ar ett annat verktyg som anviands
nar det handlar om att analysera hur olika insatser och atgarder paverkar barn
och unga. Alla var dock 6verens om att ndgot slags analys i ett tidigt skede
av ett projekt dr oerhort viktigt for att framja ett okat folkhalsoperspektiv i
samhaillsplaneringen.

Eldsjilar. Hur kommer det sig att vissa kommuner eller lokala aktorer dr
framstaende inom ett visst omrdde, exempelvis Malmo stad med sitt arbete
med parkerna? Det maste finnas faktorer som paverkar vad man blir fram-
stdende i. Gruppen trodde att det inledningsvis ofta handlar om eldsjai-
lar pd tjanstemannanivd som gor ndgot bra och far uppmarksamhet for
sitt arbete. Ett exempel dr stadstridgdrdsmastaren i Malmo. Med tiden
blir arbetet ”institutionaliserat” och en del av det arbete som kommunen
eller de lokala aktorerna naturligt prioriterar och satsar pa. Det finns dven



larande exempel dar drivkraften har kommit ”uppifran”, det vill siga pa
beslutsfattarniva, exempelvis i Nynashamns kommun.

Regional planering. Linsstyrelsens har en mycket viktig roll i att paverka kom-
munerna i regionen. Lansstyrelsens roll ar speciellt viktig i regioner dar kom-
munerna inte ar sa aktiva i dag med att frimja en aktiv samhallsplanering.
Lansstyrelsens uppdrag som ror aktiv samhallsplanering dr bland annat tran-
sportplanering (regional trafikplan) och friluftsliv.

Samtal/dialog med barn, vaga lyssna, ta intryck och planera darefter. Gaturer,
mindmaps, enkiter, radslag som inkluderar barn och unga. Utveckla lokala for-
valtningens praxis betriffande barnperspektivet. Aven éversiktsplaneringen ir
viktig for att framja fysisk aktivitet. Ta bort trafiken, men inte nodvandigtvis
sjalva gatan. Trafikseparera efter gamla SKAFT-metoden (planeringsverktyg
for trafikinfrastruktur fran 1960-talet). Lat ungdomarna beritta vad de gor,
da visar det sig att barnen visst ror sig, men det fingas inte upp av vissa mat-
system.
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Malet med skriften Barns miljéer for fysisk aktivitet ar att lyfta fram sam-
hallsplaneringens betydelse for att framja barns lek, fysiska aktivitet och
rorelsefrihet i bostadsomraden, lokalsamhallen och stader. Det ar i dag
ett valetablerat faktum att barns rérelsefrihet har minskat, sannolikt pa
grund av starkt 6kande trafikvolym, héga hastigheter pa motorfordon,
langre avstand samt otrygga fysiska forhallanden for till exempel gang
och cykling till skolan. Vetenskapliga projekt visar dock att det &r fullt
mojligt att vanda en negativ trend och astadkomma 6kad fysisk aktivitet
hos barn och unga genom att férbattra den byggda miljon.

Skriften vander sig framfér allt till kommuner och organisationer som
agerar pa det lokala och regionala planet och som har goda méjligheter
att verka for en aktiv samhillsplanering nir det géller barns férutsattningar
till fysisk aktivitet. Skriften bor ocksa vara av stort intresse for pedagoger,
folkhalsoarbetare, arkitekter, stadsplanerare, beslutsfattare och grupper
som pa olika satt verkar for ett mer hallbart samhille.

Skriften &r den tredje i en serie med fyra delrapporter. Skrifterna &r en del
av Statens folkhalsoinstituts regeringsuppdrag Stédjande miljder for
fysisk aktivitet 2006—2008, som handlar om att pabérja ett langsiktigt
utvecklingsarbete kring byggd miljé och fysisk aktivitet.
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